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No rumo do XVII Congresso

A esquerda democrética que defendemos esta profundamente comprometida com
os valores da democracia representativa e pluralista, com as liberdades individuais e coletivas,
com os direitos humanos, com a Republica, com o avango da ciéncia, com a preservacao da
natureza, com a inclusao, a participagéo, a solidariedade e a igualdade, ao lado dos valores da
inovagdo, e a consideragdo dos problemas da vida real das pessoas. Ao assumir a
responsabilidade para com o bem comum, mantém o compromisso de formular um
pensamento reformista, moderno, de uma esquerda firme e determinada que, com espirito
nacional e constitucional saiba falar a todo o pais e modifica-lo.

Acreditamos na democracia porque reconhecemos nela a expansédo dos direitos
individuais e coletivos, a capacidade das mulheres, a esperanga da juventude, a experiéncia
dos idosos, o trabalho inteligente e criativo de todos.

Defendemos o principio de que a liberdade de cada um sera tdo mais eficaz quanto
mais os direitos de todos sejam garantidos e respeitados. E, no entanto, sabemos que a
conquista de novos direitos pode ser efémera, se nao declararmos uma ética publica
compartilhada, permitindo aos brasileiros adquirir um maior sentido de suas agdes, atividades
ou fungoes.

Acreditamos que podemos ser um partido, ou seja, uma associa¢do de cidadaos
com identidade reconhecivel, uma organizagdo com fortes raizes na sociedade, local de
discussado e participagdo. Que valorize a cultura, a histéria e a meméria, afirme e respeite a
ética politica: os direitos, mas, também, os deveres da cidadania, as responsabilidades morais
dos representantes democraticos.

Somos contemporaneos de um novo tempo, em que o carater da sociedade
capitalista — e 0 modo de produzir, de consumir, de trabalhar, de comunicar, de conceber e
organizar a vida individual e social - esta se modificando profundamente.

Estamos convencidos de que o novo reformismo de esquerda, hoje, teria de
incorporar os antigos valores histéricos que ainda sao atuais: liberdade, democracia, justica,
igualdade, solidariedade e trabalho. E acrescentar os valores do novo século: cidadania,
direitos, laicismo, inovagdo, criatividade, integracdo, multiculturalismo, oportunidade,
seguranca, sustentabilidade, meritocracia do saber, da consciéncia do individuo, da democracia
representativa, da integracdo mundial, interdependéncia, da paz e seguranga. Valores estes,
consagrados na Constituicao de 1988.

A Constituigdo republicana nasceu da resisténcia ao autoritarismo. E o documento
basico a partir do qual comegamos novos tempos. A Constituicdo ndo é uma simples colegao
de regras. Hoje nada menos que ontem foi a decisdo fundamental tomada pelo povo brasileiro
sobre como e porque viver junto. E o mais importante fator de unidade nacional e integragao
social, assim como assegura o consentimento das comunidades sobre os principios de
convivéncia e lhe permite resolver os conflitos de opinides e interesses.

Reconhecemos os valores subjacentes a Constituicdo, juntamente com aqueles
expressos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, e nos
empenharemos em leva-los como principios véalidos para todos.



| - As mudancas do mundo contemporaneo

1.1 A revolugao cientifico-tecnoldgica

Ha quatro décadas o mundo vive sob o impacto da revolugao cientifico-tecnoldgica. Depois de
um longo periodo de crescimento econdmico, que se seguiu ao fim da grande guerra, sem
mudanga significativa na base técnica, teve inicio, a partir da década de 1970, no mundo
capitalista, uma espiral de inovagdes. Seu eixo principal foi a informatica, mas é também
preciso considerar outros setores como a biotecnologia, a robética, a quimica fina, os novos
materiais, a nanotecnologia. Esse conjunto de mudangas, ainda em curso, deu origem, com a
circulagdo da informagdo em tempo real, ao processo que chamamos de globalizagdo. O
alcance e a profundidade dessa revolugdo ndo tém paralelo e, na histéria, o Unico evento
semelhante em alcance e conseqiiéncias foi a revolugéo industrial.

1.2 As mudancas no mundo do trabalho

Mudancgas dessa magnitude repercutem com intensidade no mundo do trabalho. A organizagéo
da producao foi revolucionada e as primeiras vitimas foram os modelos triunfantes na primeira
metade do século XX: fordismo e taylorismo. As novas condigbes de trabalho embutem novas
exigéncias aos trabalhadores: a eficacia da mao-de-obra depende ndo s6 de qualificagcdo cada
vez maior, mas de capacidade de iniciativa, decisdo e responsabilidade. Dai o éxito do
toyotismo e de todos os sistemas que desconcentram esses atributos dos niveis de geréncia e
os distribuem em todos os niveis da organizagdo. Essa situacdo esgarca as relacdes de
trabalho assalariadas tradicionais e mostra afinidade com o trabalho autbnomo e familiar; as
micro e pequenas empresas; as cooperativas e associa¢des de trabalhadores; a participacao
dos trabalhadores na gestéo e no lucro das empresas. A conseqiiéncia € o fim da centralidade
da classe operaria tradicional como sujeito privilegiado das mudancas.

1.3 Mudancas no mundo da politica

Também o mundo da politica sofre o impacto da revolugdo cientifico-tecnolégica. O primeiro
fendmeno a manifestar-se foi o declinio da capacidade de intervencao do Estado nacional, com
a tendéncia consequente a constituigdo de blocos supranacionais e a emergéncia de um
sistema de governanca global, capaz de substituir o equilibrio bipolar caracteristico da guerra
fria. Momentos de crise, como 0 que vivemos, propiciam o enfrentamento entre o avanco das
politicas de integracdo e governanca global e os partidarios do retorno as autarquias nacionais.
Um segundo fendmeno, que revela o carater paradoxal dessa situagdo é a demanda por mais
e melhor democracia que se consolida no mundo. Provocando uma nova onda de revolugdes
democraticas e antiditatoriais em todos os quadrantes do mundo € movimentos pela ampliagao
da participagao politica da cidadania. Em todos esses casos, fica evidente a insuficiéncia do
sistema representativo frente ao avango da luta politica. A reforma da representagao politica é,
portanto, uma tarefa urgente na democracia moderna. N&o por outro motivo o PPS apresentou
a sociedade e ao Parlamento uma proposta de reforma politica que contempla essa maior
participagéo e transparéncia da atuagéo politica. Essa tarefa mal comegou e sua consecugao
deve evitar dois extremos igualmente perigosos para a continuidade da democracia: de um
lado, a inércia, a ilusdo de que a representacdo pura resolve os problemas contemporaneos;
de outro, o erro oposto, a ilusdo do fim da representacdo e sua substituicdo radical pela
participacdo, nas pragas e na rede.

14 O retorno da crise econémica mundial

Trés décadas de hegemonia liberal encerraram-se com a crise de 2008. O sucesso inicial das
medidas de interveng¢do governamental nos Estados Unidos e na Europa criou a impresséo de
um retorno as politicas anteriores de controle, regulagédo e sustentacdo dos mercados por parte
do Estado. No entanto, o sucesso mostrou-se efémero, a intervencido do Estado transferiu a
crise para seu interior e deu-lhe a caracteristica fiscal que mostra hoje. A direita liberal levanta



a bandeira da reducao do Estado até o absurdo, como mostra a discussao recente em torno da
divida norte-americana, na qual os republicanos radicais ndo hesitaram em apostar no caos
para forcar concessées do governo democrata. Tal crise sistémica tem desafiado toda a
esquerda mundial a buscar o melhor caminho para supera-la, mas ainda continuamos
tateando, dada a profundidade e extensao do problema. De todo modo o essencial é a garantia
da continuidade do processo democratico, 0 aumento da produtividade dos servigos publicos, a
implementacdo de uma nova geracdo de politicas distributivas e a partilha de
responsabilidades do Estado com o mercado e a cidadania organizada.

1.5 A esquerda e a superacao de seus modelos tradicionais

Nesse processo de mudangas revoluciondrias, mantém vigéncia alguns padrées de
entendimento e percepgéo da politica originados do mundo da revolugéo industrial. Um deles é
a polaridade entre esquerda e direita. A produgédo e intensificacdo de desigualdades é
consequéncia inevitavel da operacdo dos mecanismos do mercado, e, nos ultimos quarenta
anos a desigualdade, como esperado, aumentou, embora a pobreza e a miséria tenham
retrocedido. Por outro lado, nada indica, nos movimentos da politica e dos valores que a
demanda do mundo contemporaneo por equidade ira arrefecer. A coexisténcia entre demanda
por equidade e desigualdade alimenta, constantemente, as posi¢cdes de esquerda no espectro
politico.

1.6 O comunismo

O fim do socialismo real teve como causa imediata dois fendbmenos: a auséncia de efetiva
democratizacdo da sociedade socialista, de um lado; e, de outro, os efeitos da revolugéo
cientifica e tecnoldégica no mundo capitalista, que a economia planificada ndo pode
acompanhar. Os saltos na produtividade, a melhoria nas condigées de vida dos trabalhadores
desses paises e a difusdo da informacdo sobre esses fatos, retiraram legitimidade ao
socialismo real, tornaram impraticavel a continuidade das economias centralmente planejadas
e insustentaveis os regimes de partido Unico. Em que pese o conjunto de conquistas que a
Revolugcado de outubro propiciou de imediato, ficou claro o fracasso histérico do modelo
bolchevique, inspirado na revolugcao de 1917, teorizado por Lénin e reproduzido pelos partidos
comunistas. Insurreicdo, assalto ao poder, estatizagdo dos meios de producdo, regime de
partido Unico. Essa receita que pareceu aos partidos comunistas, por um tempo, o Unico
caminho para o socialismo revelou-se um beco sem saida. Muitos democratas, socialistas e
mesmo comunistas, como Rosa de Luxemburgo, por exemplo, opuseram-se desde o inicio. Na
verdade, esse modelo nunca foi consensual entre os socialistas, para nao falar dos social-
democratas. Para avangar nos seus objetivos, a esquerda precisa de um conceito exigente de
socialismo, que contemple a dimensdo da democracia e da sustentabilidade das conquistas
alcangadas, e supere o economicismo que baseava o0 assalto ao poder, e considere o
fenébmeno cultural, como chave para a criagdéo de novos consensos de organizagdo social.
Consideradas essas dimensoes, ficou demonstrado que em nenhuma das tentativas realizadas
a aplicacdo da férmula bolchevique levou ao socialismo. O que a experiéncia histérica
demonstrou é que as insurreigdes sao capazes de provocar rupturas e derrubar governos, mas
ndo de mudar de forma perene as relagbes entre os homens. Sao importantes como
detonadores de processos de mudanga social. Mas a garantia de efetiva transformagéao da
sociedade da-se pela politica, em condicbes de operagdo democratica, por meio de um
processo continuo de reformas.

1.7 A crise de social-democracia

Antes do colapso do socialismo real, no periodo imediatamente posterior a segunda guerra os
governos social-democratas foram responsaveis pelo Estado de bem estar social e por
inimeras conquistas dos trabalhadores, estabelecendo sociedades afluentes de carater
democratico. Para tanto se constituiram Estados com grande capacidade de intervengéo e
regulacao da economia. Um Estado produtor de insumos basicos, engenheiro da prevengéao de
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crises. O Estado por exceléncia da democracia representativa. A crise desse modelo néo
decorreu de capitulagdo politica, mas de manutencdo desse modelo nas condi¢cdes de
globalizagdo e revolugdo tecnoldgica. Nesse mundo, a possibilidade do pleno emprego
desapareceu, a margem de variagdo das politicas econbémicas dos estados nacionais
encolheu, o Estado de bem-estar social tornou-se mais caro e menos eficiente e um nimero
cada vez maior de problemas passou a depender de solugbes negociadas no ambito
supranacional. Nessas novas condi¢des, ndo cabe mais a aplicagdo da velha receita da social-
democracia.

Il - A identidade do PPS na esquerda contemporanea

2.1 O espaco politico do PPS

A recente crise econdmica mundial parece comprovar a incapacidade de o neo-liberalismo gerir
e equacionar os problemas que produz. As elites dominantes, representantes do status quo,
mostraram sua verdadeira face, oscilando entre o mercadismo liberal e o estatismo
conservador. Numa situagdo em que o revolucionarismo parece esgotado, € que a preservagao
da agenda de um Estado garantidor das conquistas da classe trabalhadora, torna-se mais
complexa, o PPS propbe-se a enfrentar a reversdo conservadora, que busca instituir o Estado
minimo como solugdo, buscando preservar os interesses do grande capital e de transferir os
custos da crise aos “de baixo”, que entretanto estao reagindo. Assim, o PPS estara ao lado dos
trabalhadores, buscando superar a atual crise, reformar o Estado de bem-estar social,
ampliando a oferta de trabalho, renda e qualidade de vida da populagéao.

2.2 O PPS é um partido do campo da esquerda

Isso significa, ontem como hoje, a maximizacdo da equidade por meio da acdo politica.
Equidade é uma questdo publica, produzida por politicas de Estado e ndo algo a ser
simplesmente constatado como produto de decisdes individuais. Essa ndo € uma questao
apenas valorativa, mas pratica. Equidade é condicdo de participacdo e partilha de
responsabilidade, é condicdo de eficiéncia, na producdo e na politica, e fundamento da
socializagao da riqueza socialmente produzida.

2.3 O PPS é um partido democratico

A opg¢édo democratica do PPS tem como centro a defesa da institucionalidade do estado
democratico de direito, tal como expresso na Carta de 1988. Mas n&o se limita e ela. Incorpora,
além disso, uma postura proativa, derivada do reconhecimento da tensdo que a abertura do
leque de participagédo impde a antiga regra de representacdo. O reconhecimento dessa tenséo
abre o partido para as propostas de aperfeicoamento da representacdo e de sua articulagéo
cada vez maior com formas de participacao direta do cidadao.

24 O PPS como partido reformista

O reconhecimento dos limites do revolucionarismo e a opg¢ao decidida pela promog¢édo das
mudancas no interior da institucionalidade democratica levam, necessariamente, ao reformismo
como estratégia. Nessa opgédo nao estdo em jogo o alcance e a profundidade das mudancas
propostas, mas seu método de operacdo. Na vigéncia do Estado democratico de direito, as
mudancas sao feitas nos marcos da legalidade, ou seja, fruto de um processo continuo de
persuasdo, mobilizacdo popular, acumulagédo de forgas, construgdo de acordos e consensos.
Na estratégia reformista o Estado ocupa uma posicdo relevante como agente das reformas,
mas, para ganhar eficacia nesse papel, deve abrir-se as demandas da cidadania organizada e
tornar-se também objeto das reformas. A reforma democratica do Estado é, portanto, o
instrumento de adaptagdo do Estado a situagdo nova que se instaura no mundo. Assim, ja
neste congresso discutiremos a possibilidade de candidatura prépria para presidente em 2014.



25 O PPS defende a nova economia

Afirma seu compromisso com a sustentabilidade. Os riscos da exploracdo sem limites dos
recursos naturais tornam-se mais claros e mais proximos a cada dia. Uma radical alteragao na
matriz energética, de transporte, habitacional, da produg¢do agricola, assim como um novo
padrdo de consumo na direcdo de uma economia ndao dependente de carbono esta em curso e
deve ser valorizada. Essa mudancga tem reflexo imediato nas formas de produgédo, com
limitac6es severas aos agentes produtivos, regulacdo dos mercados e fiscalizagdo crescente
do cidadao. O PPS afirma seu compromisso com um desenvolvimento exigente que dé esteio a
esse processo. Na nova economia global que esta sendo gestada, o Brasil tem vantagens
competitivas extraordinarias. Os ativos e a biodiversidade, florestas, recursos hidricos e
minerais valiosos, dentre outros, permitem ao pais uma insercdo diferenciada e mais
competitiva. Nao como exportadores de commodities, e sim um arranjo produtivo com maior
valor agregado, num modelo equilibrado que exigira investimentos exponenciais em educacao,
pesquisa e tecnologia.

2.6 O PPS e os hovos atores sociais

Os compromissos com a equidade, a democracia e a sustentabilidade definem como
interlocutores principais do PPS os novos atores sociais no mundo do trabalho e da cultura.
Sao os setores emergentes no mundo do trabalho, os novos auténomos, profissionais liberais,
pequenos empresarios, associagdes de produtores; sdo as associacdes de tipo novo que
emergem no mundo da cultura e da sociabilidade; sdo as redes criadas para defender
interesses e posigdes em mudanga permanente na internet. O trago comum a todos eles é a
demanda por mais iniciativa, participagdo, decisdo e responsabilidades que a difusdo da
informacao propiciou. No entanto, a relacdo com esses setores ndo obedece ao padrao
anterior da esquerda comunista: o partido como delegado exclusivo de uma classe. Hoje o PPS
se propde a ser um dos interlocutores, a partir da esquerda, desses atores, com consciéncia de
que fracassos na formulacao das propostas nesse didlogo podem levar esses novos atores a
opgbes conservadoras.

2.7 O socialismo como questao aberta

No mundo contemporaneo o socialismo como modo de regulagéo de sociedades de economia
de mercado, como regra de distribuicao do trabalho e seus produtos é uma questdao em aberto.
De qualquer forma, é necessario aprofundarmos esse debate sobre o conteldo do conceito,
gue qualifica o partido até no seu nome.

Ill - A democracia no Brasil

3.1 A Constituicao de 1988

A Carta de 1988, ao inaugurar o Estado democratico de direito, pde fim ao processo de
transicao da ditadura militar para a democracia. Sua vigéncia inaugura o periodo de mais
ampla democracia da histéria brasileira, em termos de garantia de direitos individuais,
liberdades politicas, extensado do direito de voto, mecanismos de participa¢do popular e direitos
sociais diversos. Todo o desenvolvimento posterior da politica social brasileira esta previsto na
Carta e nela amparado. A Constituicao € patriménio de todos os democratas e o PPS afirma
seu alinhamento incondicional ao texto constitucional, principalmente no que se refere aos
mecanismos e limites da mudancga desse texto. Mudar a Constituicdo somente de acordo com
as regras de mudanca nela previstas, respeitadas suas clausulas pétreas.

3.2 O governo ltamar e a derrota da inflagao

ltamar Franco assume o governo logo apdés o impedimento de Collor, nhum momento
extremamente delicado para a democracia brasileira em processo de consolidagao. Portador
da cultura politica frentista do MDB e dos comunistas do PCB, percebeu a necessidade de um
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governo de ampla frente democrética para recuperar as instituicbes e derrotar a inflagao.
Beneficiado pelas experiéncias dos planos anteriores, o Plano Real tem éxito nessa tarefa e a
estabilidade econdmica produzida constituiu uma das maiores revolugdes sociais da histéria
brasileira. Todos os avangos posteriores nesse campo tém seu fundamento na estabilidade da
moeda. Importa lembrar a participagao entusiasta do PCB na articulacdo dessa frente, inclusive
por meio da atuagéo de Roberto Freire como lider do Governo na Camara dos Deputados.

3.3 O governo FHC

Expressdo de uma coligagdo programatica que reuniu liberais e uma social-democracia em
processo de renovagao, com o apoio indefectivel dos partidos sempre governistas, o governo
FHC apresenta uma faceta duplice. De um lado, prosseguiu no caminho do saneamento das
finangcas publicas e consolidou a estabilidade econdmica, impulsionou os programas de
transferéncia de renda, aprofundou as politicas publicas de combate a desigualdade racial e de
género e caminhou no processo de reforma democratica do Estado. O PPS, embora na
oposicao, nao vacilou, durante os governos FHC, em apoiar medidas que tinham um sentido
racionalizador da economia, da maquina publica e de reordenamento do gasto social, tais
como o a lei de Responsabilidade Fiscal, o Fundef e a criagcdo das agéncias reguladoras. De
outro lado, ndo ha como negar que esse processo de reforma, acossado por uma base
conservadora e uma oposi¢ao sectaria, caminhou muito aquém do necessario.

34 O governo Lula

Lula foi eleito a partir do abandono do programa econémico anterior de seu partido e da
adeséo irrefletida a politica econdmica do governo anterior. O estoque de reformas deixado
pelo governo anterior, embora insuficiente no médio prazo, foi o bastante para, numa
conjuntura internacional favoravel, manter a estabilidade e produzir taxas maiores de
crescimento. O aumento das exportacdes, no rastro da demanda crescente da China, puxou o
crescimento e contribuiu para manter uma ordem relativa nas contas publicas. A partir desse
resultado foi possivel financiar a expansao dos programas de transferéncia de renda e a
continuidade da politica de aumento real do salario minimo herdado do governo FHC,
fundamento do apoio das camadas mais pobres da populacao ao governo petista. As politicas
de transferéncia de renda s@o necessérias para manter em condigées de vida e saude aquela
parcela dos trabalhadores que o mercado ndo absorve num determinado momento. No
entanto, a auséncia de politicas de insercao produtiva a elas acopladas mostra o viés
paternalista do governo: o Estado garante a sobrevivéncia, o trabalho é um problema do
mercado. Nessa direcédo, a garantia da sobrevivéncia dos indigentes, sua retirada da situagao
de miséria e sua manutencao numa situacdo de dependéncia e pobreza, foi a condicdo € a
contrapartida de um grande acordo entre os diversos setores da burguesia, sob o guarda-
chuva do Estado.

3.5 A grande coalizédo burguesa

Foi montada uma grande coalizdo burguesa, com o apoio eleitoral dos setores excluidos,
beneficiados com a politica de transferéncia de renda. Setor financeiro, agro-negécio, comércio
e industria, todos fizeram seus interesses presentes nos dois periodos do governo Lula,
quando, gracas a conjuntura favoravel da economia mundial e ao estoque de reformas do
governo anterior, houve cobertor para todos. E claro que a manutengdo da estabilidade, o
crescimento alcangado e, principalmente, a continuidade da redugdo do percentual da
populacdo brasileira na pobreza e na miséria contém aspectos positivos que ndao podem ser
negligenciados. No entanto, é preciso sempre lembrar que o preco desses avangos no governo
Lula foi um processo de concentragdo de recursos, de responsabilidades e de poder que pbe a
democracia sob tensao.



3.6 O agravamento dos desequilibrios entre os Poderes

No que respeita a politica observou-se no governo Lula a exacerbagcdo dos aspectos mais
autoritarios e nado republicanos presentes no sistema politico brasileiro. Acentuou-se a
prevaléncia do Estado sobre a sociedade, da Unido sobre Estados e Municipios, assim como a
do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo. Nas relagdes entre os Poderes, o Legislativo foi
praticamente reduzido a inoperéncia. Sua razdo de ser migrou do mandato constitucional de
legislar e fiscalizar para o0 apoio negociado ao governo. Na era Lula completou-se 0 processo
de transformacdo do chamado “presidencialismo de coalizdo”, que submete o parlamento aos
ditames do executivo para lhe garantir governabilidade, para o “presidencialismo de
cooptagao”. Apds o fracasso, no primeiro mandato de Lula, da cooptacdo por meio de
barganhas ilegais e ilegitimas, acentuou-se no segundo mandato a partilha de pedagos do
Estado entre os partidos da base de apoio ao governo, partilha que atingiu inclusive as
agéncias reguladoras criadas no governo anterior. E necessaria atencdo também para o risco
presente de aparelhamento politico do Judiciario, resultado da concentragdo do processo
decisoério da renovagao dos tribunais nas maos do Presidente da Republica.

3.7 A corrupcao sistémica

A adesao as regras do jogo do sistema politico, 0 abandono das tentativas de reforma em
discusséao, propiciou 0 aumento sem precedentes da corrupgdo. Uma corrupgdo que assumiu
caréter extensivo, abarcando diferentes niveis de governo. A multiplicagdo dos escandalos, sua
repercussao na imprensa, assim como a escassa credibilidade de que gozam os partidos e os
politicos, demonstram que essa situacdo ndo é compativel com a expectativa, crescente, dos
cidadaos em relagdo ao comportamento de seus representantes. O grau de deterioracdo da
Republica ja afeta a legitimidade da democracia de maneira aguda.

3.8 O estado novo petista

Com Lula, em especial, estabeleceu-se uma espécie de “estadolatria” na qual a politica é
capturada quase que integralmente pelo Estado, convertendo os partidos politicos, assim como
parte dos movimentos sociais, em agentes parcial ou completamente estatalizados, com parca
ou nenhuma representag¢é@o na sociedade civil. Essa regressao, que ja foi chamada de “Estado
Novo do PT”, retoma o viés autoritdrio da tradicdo republicana brasileira: buscar a
modernizagao pela via de capitalismo politicamente orientado que, de cima para baixo, faz mais
uma vez o Brasil avangar para uma modernizagédo que prescinde da participagéo popular.

3.9 Uma agenda alternativa

E preciso combater a l6gica conservadora da concentragdo de recursos e de poder e construir
a agenda alternativa do PPS a partir da légica da partilha e distribuicao de recursos e de poder.
Reconhecer as prioridades da sociedade sobre o Estado, dos Estados e Municipios sobre a
Unido, dos Legislativos sobre os Executivos, do mundo do trabalho sobre o capital, das
empresas de pequeno porte sobre os grandes grupos econdémicos. A luta pela defesa e
ampliacao da democracia passa pela articulacao e mobilizacdo politica desses atores. Essa é a
tarefa estratégica que o PPS deve assumir.

3.10 A volta do dirigismo estatal

A crise econbmica mundial de 2008, cujas consequéncias ainda se fazem sentir
dramaticamente nos Estados Unidos e na Europa, levou o governo Lula a uma inflexdo na
politica econbmica que combina uma retérica nacional desenvolvimentista com politicas
claramente pautadas por uma concepg¢ao de “capitalismo de Estado” como via de projecdo da
economia brasileira no mercado mundial a partir de um modelo agrario-exportador. Nesse
sentido, grandes grupos econdmicos e financeiros foram estimulados a promover fusdes e
incorporagbes em d&reas estratégicas da economia nacional, com a formagdo de grandes
monopdlios e cartéis. Ao mesmo tempo, por causa da politica monetéria — juros altos, superavit
fiscal e cAmbio flutuante — o pais elevou de forma inédita a importacado de bens de consumo e
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ingressou num perigoso processo de “desindustraliza¢do”. Essa nova situacao sinaliza o fim da
era de acomodagéao fécil dos interesses diferentes no governo e levanta a possibilidade do
conflito entre esses setores por recursos que se tornam escassos.

3.11 O governo Dilma Rousseff

A eleicdo de Dilma Rousseff representou a vitdria do continuismo petista, o que esta no eixo
das contradicdes e crises politicas que o novo governo tem enfrentado. Sem o carisma de Lula,
apesar de manter niveis elevados de popularidade, a presidente da Republica até agora nao
conseguiu estabilizar as relagdes politicas com os aliados, embora disponha de uma correlagéo
de forgas muito favoravel no Congresso. Na situagdo da economia ha sinais perturbadores de
que a crise mundial pode se agravar e ter conseqiéncias graves para o Brasil. Por outro lado, a
sucessado de escandalos e o afastamento dos responsaveis por irregularidades no governo,
esgarcam as relagbes politicas entre os aliados e colocam em desequilibram o modelo de
presidencialismo de coalizdo herdado do ex-presidente Lula.

3.12 O pais nao tem uma agenda nova

A presidente Dilma Rousseff tem uma agenda envelhecida pela vida. De um lado, promessas
de campanha que nédo tem condi¢des de realizar nos prazos e da forma que foram anunciados;
de outro, problemas varridos para debaixo do tapete durante a campanha eleitoral e que agora
emergem com vigor. Essa situacao faz com que a coalizdo de governo em muitos momentos
acabe imobilizada, pois ndo ha unidade programética em relagdo ao futuro. Tudo se remete

aos acordos feitos no governo anterior. Este é um momento favoravel as iniciativas da
oposicao. O PPS deve avangar na divulgagao e discussao de sua agenda politica alternativa.

IV — Renovar o partido

41 Contribuicao inestimavel

Inequivoca foi a contribuicdo do PCB a reconquista da democracia, em nosso pais, e a
democratizacdo da sua vida social. Com sua politica voltada, desde o primeiro momento da
ditadura, para a construgdo de uma frente democréatica com forcas e politicos liberais e até
conservadores, bem como para a dificil reconstru¢do da vida sindical e do associativismo
popular nas instituicdes existentes, o PCB desempenhou um importante papel na derrota da
ditadura e na implantagdo do regime democratico consagrado pela Carta de 1988.Entretanto,
fortemente atingido por novos conflitos internos, por suas dificuldades em se autoreformar e
sob a perda de suas referéncias internacionais, sobretudo decorrentes da derrota do
“socialismo real’”, o PCB compreendeu que precisava modificar-se profundamente. Sua
transformagdo em PPS, acontecida em 1992, representou, com todos os seus limites, uma
tentativa de recomeco em condigbes radicalmente distintas. Partia do pressuposto de que havia
um campo inteiramente aberto para a existéncia de uma esquerda democratica em nosso pais,
capaz de desenvolver uma politica de aliangas reformistas e politicas construtivas mesmo a
partir do campo oposicionista.

4.2 A transicao PCB-PPS

Por todos esses anos, o PPS tem procurado construir uma nova identidade, ancorada na sua
luta por reformas estruturais, nos quadros do regime, e direcionadas a integracao social, ao
desenvolvimento da democracia e da Republica, inclusive nos processos eleitorais, ao mesmo
tempo em que procurou renovar-se, através da mais ampla e pluralista democracia interna, do
planejamento estratégico e de novas ferramentas tecnologicas, incorporando novos temas
relacionados a sustentabilidade, a ética, aos géneros e a juventude, aos direitos humanos e ao
poder local, de um lado, e incorporando novos quadros politicos as suas organizagoes,
quadros que constituem hoje a grande maioria de todas as dire¢ées, de nossas bancadas
parlamentares e de vereadores, prefeitos e secretarios de governo. Mas ndo conseguimos



realizar inteiramente nossa autorreforma e generalizar internamente a transformacao de
paradigma que reivindicamos. A sociedade ndo nos distingue como um novo rosto. Nossa
atividade politica cinge-se praticamente a atividade parlamentar de nossas bancadas e de
governo de nossos representantes no poder executivo. Mesmo assim essa atividade néo é
conectada e unificada, vagos e frouxos sdo muitas vezes seus nexos internos apesar de
contarmos com as mais modernas ferramentas de relacionamento. Fora da atividade
parlamentar e de governo, pequena é a agao politica cotidiana do partido junto a sociedade.

Esta ndo o distingue e o diferencia com nitidez do universo fragmentado dos demais partidos.

4.3 A crise dos partidos e as dificuldades do PPS

Certo é que a nova identidade politica do PPS, apesar de muitas dificuldades esté se firmando,
nesses vinte anos. Nos quadros de um desenvolvimento desigual, se, de uma parte, temos
conseguido nos fortalecer e renovar, participando inclusive de aliangas democraticas e
oposionistas que governam muitas cidades e governos estaduais importantes, de outra,
mantemo-nos como um partido e minoritario no cendrio nacional e sofremos de perda de
prestigio e forga politica, com grandes dificuldades organicas e de agédo. Nao se trata apenas
da crise de identidade porque passam todos os partidos no mundo inteiro, nem da permanente
e continuada pressao cooptadora e corruptora do PT e seu governo, e até mesmo de nossos
aliados, sobre o partido, da permanéncia do desprestigio do modelo de socialismo a que fomos
ligados. Nossos atuais problemas de identidade e prestigio decorrem, sobretudo de nossas
dificuldades em introduzir novas concepgées e praticas que, apesar de manter elementos do
passado pecebista, dos quais ndo temos porque nao nos orgulharmos, signifique, sobretudo
descontinuidade e ruptura e constituam uma nova cultura politica.

4.4 O partido da Constituicao de 1988

O PPS precisa enraizar decididamente sua fisionomia, seu modo de ser e seu estatuto de
valores na Carta de 1988. Por conseguinte, precisa reafirmar o Estado Democratico de Direito
por ela consagrado como o eixo fundamental da sua operacdo pratica e da sua presenca na
cultura politica mais geral. Reafirmando-se, definitiva e decisivamente no seu Congresso, como
o0 partido da Carta de 1988, o PPS convida todos os demais atores e sujeitos da Republica a se
reunirem, sem ambiguidade de qualquer natureza, em torno dos principios e valores nela
definidos: sé assim os adversarios politicos se legitimam mutuamente e, da livre dialética
democratica, podem se desimpedir os caminhos da organiza¢do autbnoma da sociedade, da
participacdo de todos os setores, especialmente os subalternos, na coisa publica e da
mudanca social para niveis mais altos de civilizagao.

4.5 Um partido sempre aberto ao novo

Em seu XVII Congresso, o PPS afirma a idéia fundamental de
que a democracia politica € a forma do Estado moderno (Giuseppe Vacca). Neste mesmo
sentido, nas palavras daquele autor, “os programas e a agao dos partidos democraticos nao
podem exorbitar os limites da fungdo de governo. Podem, certamente, alcangar a esfera do
Estado e também se propor mudar o ordenamento constitucional, mas ndo sua forma
democratica”. Precisamos romper definitivamente com a velha ideia do partido classista em
cujo horizonte esta a ideia de “se tornar Estado” ou de elaborar formas mais ou menos totais da
sua ocupagao e instrumentalizagdo, bem como da classe operaria, ou qualquer outra classe ou
grupo particular, como classe “geral” ou “universal’. Estaremos abertos, assim, para a
incorporagdo de novos temas e sujeitos, inclusive os nascidos fora da tradicdo comunista,
como, por exemplo, a crescentemente necessdria reconversio ecoldgica da economia e da
sociedade ou as imensas modificagbes suscitadas pelo protagonismo das mulheres, num
movimento de amplo alcance que, no entanto, ndo nos levaria nunca a perder a nogao da
nossa parcialidade. De resto, uma parcialidade propria de todos os atores que aceitam os
limites e os condicionamentos do Estado democratico de direito, corporificado na Carta de
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1988, o que seria o sinal de que se pode ir seguramente além do status quo econémico e
social, sem os riscos de messianismos ou involugdes autoritarias, inclusive “de esquerda”.

V — Prosseguir na democratizacao e ampliacao do partido

5.1 A democratizacao e ampliacao do partido exige uma série de medidas que incidem
sobre o estatuto e as praticas do partido, quais sejam:
1. A dinamizagdo e regularizacdo da capacidade politica e operacional das

Comissoes Executivas, municipais, estaduais e nacional, de maneira a reforgar a
capacidade deciséria das nossas diregoes.

2. Assegurar-se as praticas de direcao coletiva em todas as instancias dirigentes.

3. O fortalecimento dos Diretérios, em todos os niveis, e de sua autonomia
inclusive com o uso de reunides por meio eletrénico.

4. A divulgagao da informagéo, politica, organizacional e financeira, em tempo real,

de modo a possibilitar a prestacdo de contas periddica perante os 6rgaos
dirigentes do partido, inclusive mediante a transmiss&o das reunies na rede.

5. A implantagdo de um sistema de consultas aos dirigentes e filiados sobre os
temas objeto da pauta do partido.
6. A difusdo no meio dos filiados dos instrumentos de formacao politica a respeito

da organizagdo do partido e do trabalho de direcao, sobretudo com uma maior
presenca da FAP nesse processo.

7. A formulagdo e implementacao de politicas de renovagéo das dire¢cdes em todos
0s niveis.
8. Entretanto, nossa tarefa imediata é a atual campanha de filiagdo, em torno do

tema: “Faga mais por sua cidade”. Para enfrentarmos o desafio das eleigbes
municipais em 2012.

9. Nesse sentido a articulagdo de chapas no maior nimero de cidades, € o trabalho
de todas as Direcbes Estaduais, abrindo o Partido as liderancas locais,
sobretudo ampliando o ndmero de jovens e de mulheres, capilarizando-o nas
entranhas da vida social a partir das cidades.

10. Pois é o fendmeno urbano e a premente necessidade de amplas reformas nesse
meio que nos dard interlocu¢cdo com o0s segmentos populares e com as camadas
médias, tornando o Partido um espago de articulagdo, mobiliza¢do, organizacao
e representacdo dessas demandas.

11. O poder local que queremos construir se configurard em um poder diferenciado
se formos capazes de promover o desenvolvimento para o municipio, seja
atuando na gestdo, seja por meio do movimento social. Assim, o
desenvolvimento municipal é a premissa basica de um efetivo Poder Local.

12.  Sem esquecer que tal desenvolvimento, para nds, tem como premissa ser
ambientalmente sustentavel e socialmente justo.

5.2 A Rede 23

Na democracia contemporanea os partidos ndo se bastam. Dependem, para fazer politica, do
estabelecimento e manutengéo de redes de relagbes com movimentos, instituicdes, grupos na
internet e até com personalidades influentes nos temas que trabalham. O partido ndo mais
pode manter a posicao de vanguarda da época da circulagdo restrita de informacdo e deve
assumir a postura de interlocutor dos movimentos, co-formulador de suas reivindicagées, a luz
de suas diretrizes mais gerais, e seu tradutor na linguagem das leis e das politicas publicas.
Para tanto, o PPS langa a Rede 23, um movimento de discussdo e mobilizagdo em torno de
objetivos comuns, que abrange outras siglas partidarias, entidades, organizac¢des, sindicatos,
associagdes e grupos organizados na internet. Dependera da atuacdo do PPS nesse processo
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a criagdo da confianga junto aos parceiros de discussdo e mobilizacdo e sua possivel
transformagao posterior em confianga e parceria eleitorais.

5.3 Candidatos em rede

No mesmo sentido vem a proposta de definicdo e langamento, em todos os pleitos eleitorais,
de wikicandidatos. Candidatos definidos a partir da discussao e deliberacdo na internet, com
suas campanhas centradas também nos meios que a internet disponibiliza.

VI — Uma agenda programatica para o PPS

A reforma democratica do Estado é o centro da estratégia reformista do PPS. Relne um
conjunto de reformas parciais, a saber:

a)

Reforma politica, com inicio na adog¢do do sistema eleitoral misto,
financiamento publico de campanha combinado com contribuicbes de pessoas
fisicas e a adogao do parlamentarismo como horizonte;

Reforma administrativa, sob as diretrizes da maior eficiéncia, da moralidade, da
separacdo entre cargos burocraticos e interesses eleitorais, do
redirecionamento do Estado para o atendimento das necessidades da
populagdo: menos Estado para as oligarquias, mais Estado para a populagéo;

Reforma tributaria, no contexto de uma renovacdo negociada do pacto
federativo, a partir das seguintes diretrizes: transparéncia, simplificacao,
desconcentracéo de tributos da Unido para Estados e Municipios, desoneragao
de alimentos basicos e remédios de uso prolongado, redugcdo dos impostos
indiretos e aumento da taxagdo sobre a propriedade e os rendimentos mais
elevados;

Reforma previdenciaria, a partir das diretrizes de isonomia entre servidores
publicos e trabalhadores da iniciativa privada, da garantia universal de um
minimo pelo Estado e da regulamentacao de fundos privados complementares;

Reforma sindical, a partir da diretriz da desestatizagdo da estrutura sindical,
com o fim do imposto sindical e sua substituicdo por uma contribuicdo definida
a partir dos ganhos obtidos nas negociacdes coletivas;

Reforma trabalhista, com a repactuagcado dos direitos previstos na legislacdo e
sua extensdo aos trabalhadores terceirizados;

Reforma na politica de desenvolvimento regional, com a criagdo de novas
agéncias de fomento regional, com capacidade de captacdo de recursos
voltados para a implantagéo de projetos de desenvolvimento marcados pela
sustentabilidade e pela responsabilidade social;

Reforma do Sistema Unico de Sautde, de maneira a cumprir integralmente suas
diretrizes basicas, de universalidade, integralidade, equidade e regionalizagéao,
a regulamentar em definitvo o seu financiamento e a definir as
responsabilidades de cada ente da Federagao;

Reforma Urbana, para melhorar as condi¢cdes de vidas da grande maioria da

populagdo brasileira que hoje vive nas cidades e tornar o uso do espaco
urbano mais democratico e sustentavel.
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